1. Korruption im Uberblick
1.1 Was bedeutet , Korruption“?

Eine allgemein giiltige Definition von Korruption existiert nicht, es gibt auch keine
entsprechende gesetzliche Bestimmung. Die weltweit tatige Antikorruptions-Organisation
,Transparency International” definiert Korruption als ,,Missbrauch von anvertrauter Macht
zum personlichen Vorteil“. Korruptionsdelikte werden auch als ,,dolose Handlungen”
bezeichnet. Hierunter werden Handlungen verstanden, die arglistig mit bosem Vorsatz
begangen werden.

Keine Person oder Institution ist absolut gegen Korruption gefeit, jedes Sicherheitssystem
lasst sich mit krimineller Energie Gberwinden oder umgehen. Die volkswirtschaftlichen und
finanziellen Schaden durch Korruption viele Milliarden Euro jahrlich geschatzt. Fast noch
schlimmer als diese materiellen Schaden wiegt jedoch der hierdurch verursachte
Vertrauensverlust des Blirgers in Politik und Verwaltung.

1.2 Warum wird Korruption als ,,opferloses Kontrolldelikt“ bezeichnet?

Bei den meisten Straftatbestanden gibt es Tater und Opfer. Die Opfer von Delikten schalten
in der Regel die Polizei bzw. Staatsanwaltschaft ein, um einen Schaden ersetzt zu bekommen
bzw. eine Straftat verfolgen zu lassen.

Bei Korruptionsbeziehungen gibt es (zunachst) nur Gebende (Korrumpierende) und
Nehmende (Korrumpierte). Beide haben ein gemeinsames Geheimhaltungsinteresse und
bemihen sich, ihre illegalen Handlungen nach auBen zu verdecken. Die Rede ist hier von
»opferlosen Kontrolldelikten”, da die typische Anzeige erstattende Person weitgehend
ausfallt, um eine Tat zur Aufdeckung oder zur Kenntnis der Strafverfolgungsbehérden zu
bringen. Selbstverstandlich gibt es auch Opfer, namlich in der Regel die Steuerzahlerin und
den Steuerzahler, die (indirekt) geschadigt werden.

Strafverfahren beginnen erst, wenn ein Zusammentreffen verschiedener Verdachtsmomente
mit Hinweisen an die Strafverfolgungsbehoérden stattfindet. Dies kdnnen Hinweise anderer
Behorden sein (Rechnungshofe, Rechnungsprifungsamter, Steuerbehorden, Ermittlungen
anderer Staatsanwaltschaften), Hinweise aus betroffenen Verwaltungen und Unternehmen
oder auch Anzeigen von Konkurrenten und Privatpersonen. Manchmal spielt auch der Zufall
eine Rolle. Ein groRes Korruptionsverfahren mit dem Verdacht auf eine Umweltstraftat
begann damit, dass aus einem Larmschutzwall durch starken Regen Miill
herausgeschwemmt wurde, der dort illegal eingebaut worden war.

Die Hauptquelle fiir erfolgreiche Ermittlungen stellen librigens anonyme Hinweise dar.
Diesen Hinweisen gehen die Staatsanwaltschaften nach Abwagung von personlichen
Schutzinteressen der Beschuldigten in der Regel nach.

1.3 Was bedeutet ,,Compliance”?
In den Vorstandsetagen der groBen DAX-Konzerne ist der Begriff ,Compliance” in Mode -

spatestens seit dem 15. Dezember 2008. An diesem Tag erlieR die Staatsanwaltschaft
Minchen | gegen Siemens einen BuRRgeldbescheid tiber 395 Millionen Euro. Begriindet



wurde er mit der Verletzung von Aufsichtspflichten des Gesamtvorstands infolge einer
mangelhaften Compliance-Struktur.

Ubersetzt bedeutet der Begriff Compliance die Einhaltung von Gesetzen und Richtlinien;
gleichzeitig steht er fir freiwillige ethische Kodizes in Unternehmen und Betrieben. Der aus
der Betriebswirtschaft stammende Begriff steht sowohl fir die Einhaltung aller geltenden
Regeln als auch fir die Kontrolle der Einhaltung. Sogenannte ,,Compliance-Manager” sorgen
in Unternehmen somit fiir die Einhaltung von Rechtsvorschriften und ethischen
Grundsatzen.

2. Die Rechtslage
2.1 Welche Straftatbestande beziehen sich auf korrupte Handlungen?
Das Strafrecht kennt keine Ubergreifende , Korruptionsstrafvorschrift”, sondern sanktioniert

das mit Korruption verbundene Unrecht in verschiedenen Straftatbestanden im
Strafgesetzbuch (StGB). Relevante strafrechtliche Korruptionsdelikte sind:

e Vorteilsnahme ( )

e Bestechlichkeit ( )

e Vorteilsgewahrung ( )

e Bestechung ( )

e besonders schwere Falle der Bestechung ( )
e Untreue ( )

e Urkundenfalschung ( )

e Betrug ( )

e Verletzung des Dienstgeheimnisses ( )

¢ Verleitung Untergebener zur Straftat ( )

2.2 Worin liegt der Unterschied zwischen ,,Vorteilsannahme/-gewahrung” und
»Bestechlichkeit/Bestechung“?

Der Unterschied liegt darin, dass von Vorteilsannahme bereits gesprochen werden kann,
wenn eine Amtstragerin oder ein Amtstrager einen Vorteil fiir die legale Dienstausiibung
fordert, sich versprechen lasst oder annimmt. Bestechlichkeit liegt dagegen vor, wenn fir
einen solchen Vorteil eine konkrete Diensthandlung unter Verletzung der Dienstpflichten
vorgenommen wird; dabei ist schon die gedul3erte Bereitschaft strafbar. Die Vorschriften zur
Bestechlichkeit sind aber auch bereits anzuwenden, wenn jemand sich bereit gezeigt hat,
sich bei einer Ermessensentscheidung durch einen Vorteil beeinflussen zu lassen. Das gleiche
gilt umgekehrt fir die Tatbestdande der Vorteilsgewahrung und Bestechung.

Dies bedeutet: Wenn sich jemand - z.B. durch Geschenke - ,flr die gute Zusammenarbeit”
bedankt, kdnnen bereits die Tatbestiande der Vorteilsannahme/Vorteilsgewahrung erfillt
sein.

Samtliche Tatbestdande (§§ 331 - 334 StGB) sind auch erfiillt, wenn die Vorteile an eine dritte
Person oder Institution flieBen, wenn also z.B. Ehepartnerin/Ehepartner, Kinder oder
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sonstige Verwandte einer Amtstragerin oder eines Amtstragers ein (iberdimensioniertes
Saldr flir die Tatigkeit bei einer Baufirma beziehen.

Nicht strafbar ist die Vorteilsannahme nach , wenn die Annahme der
Geschenke vorher genehmigt wurde bzw. unverziiglich Anzeige iber den Erhalt von
Vorteilen gemacht und die Annahme genehmigt wurde. Insofern bediirfen hier die
Regelungen Uber die generelle und einmalige Genehmigung der Annahme von Vorteilen in
der Dienstanweisung zum Verbot der Annahme von Vorteilen besonderer Beachtung.

2.3 Was ist unter dem Tatbestand der Untreue (§ 266 StGB) zu verstehen?

Untreue im strafrechtlichen Sinn ist eine Straftat gegen das Vermdgen. Untreue begeht, wer
eine eingerdumte Befugnis missbraucht, tiber fremdes Vermdgen zu verfigen und dadurch
einen Schaden verursacht.

Beispiele dafir finden sich taglich in den Medien. Derartige Falle lagen etwa vor, wenn
Vorgesetzte Bauhofmitarbeiterinnen und -mitarbeiter wahrend der Dienstzeit fiir private
Interessen einsetzen, wenn ein Behordenmitarbeiter technische Gerate fir die Verwaltung
beschafft, aber privat nutzt, oder wenn eine GmbH-Geschaftsfihrerin gute Bekannte zu
Uberhohten Beziigen beschaftigt.

Der Tatbestand der Untreue beschrankt sich aber nicht darauf, dass man sich oder einer
dritten Person einen rechtswidrigen Vermogensvorteil verschafft. Er kann auch erfillt sein,
wenn der oder die Tater nur handeln, um einer vermeintlich oder auch tatsachlich ,,guten
Sache” zu dienen, die politisch, sozial oder sonst wie erwliinscht ist, aber dem Vermogen
einer oder eines anderen Schaden zufligen. Dies kdnnte in einer Kommunalverwaltung z.B.
bei der Verwendung von Landesmitteln flir Zwecke, die dem Bewilligungsbescheid
widersprechen, der Fall sein.

2.4 Wer fillt unter den Begriff ,,Amtstragerin/Amtstrager”?

Prinzipiell gilt: ,Amtstragerin“ oder ,,Amtstrager” ist, wer Amtsgeschafte ausiibt — ohne
Riicksicht darauf, in welchem Rahmen dies geschieht. Amtstragerin ist daher nicht nur die
formlich bestellte Beamtin, sondern jede Person, die bei einer Behtrde oder einer
,sonstigen Stelle” ( ) Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung
wahrnimmt.

Es ist dabei nicht erheblich, ob die Tatigkeit im Hauptamt oder ehrenamtlich geschieht. Auch
Referendarinnen und Referendare, Personen in der Probezeit oder im Praktikum und
Auszubildende kdnnen unter Umstanden Amtstragerstatus innehaben.

Darliber hinaus konnen z.B. freiberuflich tatige Architektinnen/Architekten und
Ingenieurinnen/Ingenieure, die von einer Behorde beauftragt werden, mittels einer
Verpflichtungserklarung fir freiberuflich Tatige verpflichtet werden. Diese Verpflichtung hat
zur Folge, dass VerstolRe gegen die einschldgigen Straftatbestdnde in gleicher Weise
geahndet werden kdnnen wie bei Amtstragern.
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Mitglieder kommunaler Volksvertretungen sind nur dann Amtstrager im strafrechtlichen
Sinn, wenn sie zusatzlich zu ihrer Abgeordnetentatigkeit mit der Erledigung konkreter
Verwaltungsaufgaben betraut sind.

2.5 Welche Vorschriften zur Korruptionspravention gelten fiir mich?

o das Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und
Flihrung eines Vergaberegisters in NRW (Korruptionsbekdmpfungsgesetz -
KorruptionsbG). Das Gesetz trifft Regelungen fiir ein Korruptionsregister fir den
offentlichen Bereich, verpflichtet 6ffentliche Stellen, MaBnahmen zur
Korruptionspravention zu treffen und sieht Transparenzvorschriften fir
Mandatstrager und -tragerinnen vor.

o der Runderlass des IM NRW zur Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung, u. a. mit Regelungen zum Personalwesen,
Vergabeverfahren und Sponsoring.

e Weitere Rechtsgrundlagen sowie Informationen finden Sie auf der Internetseite des
Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW.

2.6 Gibt es neben dem Strafrecht weitere Konsequenzen fiir korruptes Verhalten?

Neben der drohenden strafrechtlichen Verurteilung wegen Vorteilsannahme,
Bestechlichkeit, Untreue etc. hat Korruption regelmaRig auch disziplinarrechtliche Folgen.
Daruber hinaus sind die Betroffenen dem Dienstherrn bzw. Arbeitgeber ggf.
schadensersatzpflichtig, sofern im Zusammenhang mit einem Verstol8 ein wirtschaftlicher
Nachteil entstanden ist. Unabhangig davon kann ein Anspruch auf Herausgabe der Vorteile
bestehen.

3. Arbeiten in korruptionsgefdahrdeten Bereichen
3.1 Welche Bereiche einer Verwaltung sind korruptionsgefahrdet?

Recherchen zum Thema ergeben, dass fast alle Bereiche und Hierarchiestufen einer
Verwaltung, deren Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen sowie die
Beteiligungsgesellschaften korruptionsgefahrdet sind - einige mehr, andere weniger.
Zusammengefasst kdnnen wir feststellen, dass alle Bereiche gefahrdet sind, die

o Auftrage vergeben,

o Fordermittel bewilligen,

o (ber Genehmigungen, Gebote und Verbote entscheiden,

e andere rechtliche Entscheidungen treffen,

o Steuern, Geblhren und andere Abgaben festsetzen oder erheben,
¢ Kontrolltatigkeiten ausiben.

Auf die Kreisverwaltung bezogen bestehen in den Amtern/Anstalten/Betrieben besondere
Gefahren, wenn folgende Aufgaben erledigt werden:



Bau

Ausschreibung und Vergabe von Architekten-, Ingenieur- und Bauleistungen, Planung,
Entwicklung, Kalkulation, Gutachten, Wertermittlung, Wohnungsbauférderung,
Baugenehmigungen und -abnahmen.

Beschaffungen

Ankauf von Blroausstattungen, allgemeine Verbrauchsgiiter, fachspezifische Einrichtungen,
Maschinen und Fahrzeuge; Ersatzteile, Vergabe von Dienstleistungen und
Wartungsvertragen.

Genehmigungen

Erlaubnisse und Untersagungen, Konzessionsvergaben, Anerkennungen, Berechtigungen,
Wohnraumbelegung und -vermittlung, Aufenthaltsgenehmigungen,
Zulassungsvoraussetzungen, Standplatzgenehmigungen, Sondernutzungen, Beihilfen,
Zuschusse, Vorschiisse, Zuweisungen nach Warteliste.

Kontrollen
Lebensmittel-, Gewerbe-, Veterinar-, Umwelt- und Verkehrsiiberwachung, Bauaufsicht,
Abfallentsorgung, Vollziehungsdienste, Erhebung von Verwarnungs- und BuBgeldern.

Finanzen
Abgabenfestsetzungen, Stundungen, Niederschlagungen, Aussetzung der Vollziehung,
Darlehensgewdahrung, Kreditbeschaffung, Zuweisungen, freiwillige Zuschisse u. a.

Grundstiicksverkehr
An- und Verkaufe, Pacht-, Miet- und Zinsfestsetzung

3.2 Wann sollte ich mogliche Gefahrdungspotenziale am eigenen Arbeitsplatz mindestens
prifen?

Jede Mitarbeiterin und jeder Mitarbeiter sollte den eigenen Arbeitsplatz kritisch auf
mogliche Schwachstellen untersuchen und vorgesetzte Personen gegebenenfalls
entsprechend informieren. Die personliche Gefahrdungseinschatzung soll mindestens immer
dann vorgenommen werden, wenn

e ein neues Arbeitsgebiet lbernommen bzw. lGbertragen wird,

e ein Mitarbeitergesprach vorzubereiten ist,

e eine Neu- oder Umorganisation der Arbeitsabldaufe umgesetzt wird,
¢ wesentliche Veranderungen in der EDV eintreten.

Uber die Méglichkeiten der Korruption und die Mittel zu ihrer Verhinderung an einem
bestimmten Arbeitsplatz sollte mit den Kolleginnen und Kollegen sowie den Fiihrungskraften
freiztigig diskutiert und nachgedacht werden. Dabei ist zu bedenken, dass jede
PraventivmalRnahme vor allem auch der eigenen Sicherheit und Entlastung dient.

3.3 Was ist bei der Sachbearbeitung zu beachten?

Die fiir den Kreis Minden-Libbecke erarbeiteten , Leitlinien des Handelns“ bieten hier
bereits eine Orientierungshilfe, indem dort transparentes Handeln vorgegeben wird, um



,Gerilichte durch Wahrheit zu ersetzen” und ,,Sicherheit fiir unser Handeln zu geben”.

Das bedingt, dass alle Vorgange llickenlos, klar und fiir jede und jeden verstehbar zu
dokumentieren sind, um den ordnungsgemaRen Verfahrensablauf zu erkennen und
Entscheidungen nachvollziehbar zu machen (Transparenzprinzip).

Grundsatzlich soll auch kein Vorgang von Anfang bis Ende von einer Person bearbeitet
werden; vielmehr sind jeweils mehrere wechselseitig kontrollierende Personen zu beteiligen.
Dieser Grundsatz steht zunachst im vermeintlichen Widerspruch zum Abbau von
Schnittstellen durch ganzheitliche Bearbeitung, er kann daher nicht ungepruft auf alle
Tatigkeiten der Verwaltung angewandt werden. In vielen Fallen kann dies trotzdem ohne
Reibungsverluste eingeflihrt werden oder es ergibt sich schon aus dem Ublichen
Geschéftsablauf heraus eine Beteiligung mehrerer Personen (Vier-Augen-Prinzip), z.B. im
Kassen- und Anordnungswesen.

Daruber hinaus sollte das so genannte ,,Rotationsprinzip” beachtet werden (s. a. Ziffer 7.5).
3.4 Was ist eigentlich ,, Anfiittern“?

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kdnnen unter Umstanden ohne eigenes Verschulden in
eine Situation geraten, in der sie sich dann mehr oder weniger gezwungen sehen, mehr oder
weniger illegal zu handeln. Vertreterinnen und Vertreter von Firmen, bei welchen Korruption
zur Geschaftsphilosophie gehort, verfligen Gber eine reiche Erfahrung im ,Anfiittern”. Sie
gehen oft so subtil vor, dass die bestochene Person in einer ersten Phase gar nicht zur
Kenntnis nimmt, was eigentlich geschieht. Der langsame Anflitterungsprozess kann
einerseits dazu fiihren, dass die Zielperson auf die umfangreichen Zuwendungen selber nicht
mehr verzichten und damit ihren Lebensstandard nicht mehr senken will. Anderseits gerat
die bestochene Person ab einem gewissen Zeitpunkt in einen Zustand der Erpressbarkeit,
aus der sie nicht mehr herausfindet.

Helfen kann hier nur die Information tber den Ablauf derartiger Praktiken!

Ein typisches Beispiel dafiir, wie 6ffentlich Bedienstete z.B. von Firmen manipuliert werden,
damit sie unbewusst in Abhangigkeiten geraten und spater ,,genutzt” werden kénnen, ist das
sogenannte , Anfittern”. Fachleute gehen lbrigens davon aus, dass in 90 % der
Korruptionsfille entsprechend dem folgenden Beispiel angeflittert wurde:

Die Firma versucht zundichst diejenigen Beschdftigten herauszufinden, die (iberhaupt die
gewlinschten Arbeitsbereiche bzw. Entscheidungsbefugnisse haben, ihr also Vorteile
verschaffen kénnen.

Dann beginnt das Korrumpieren mit kleinen Geschenken (héufig Werbegeschenke), an denen
im Grunde niemand etwas Anstdfiges sieht. Sie werden natiirlich ohne Bezug zu konkreten

Gegenleistungen gemacht und sollen nur ganz allgemein geneigt machen. AufSerdem wird so
klar, welche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter empfénglich fiir derartige , Kleinigkeiten” sind.

Mit der Zeit steigt der Wert der Geschenke - héiufig auch ohne dass diese Wertsteigerung der
betroffenen Person liberhaupt bewusst wird. Erfahrungsgemdpfs ist es ihr dann spdter
peinlich, weitere und gréf3ere Geschenke, die meistens noch aus besonderem Anlass (runder



Geburtstag, Silberhochzeit etc.) und noch immer ohne die Forderung einer konkreten
Gegenleistung gemacht werden, zuriickzuweisen.

Bis zu diesem Stadium ist das ,,Anfiittern” fiir den Geber librigens nach wie vor straffrei.

Irgendwann kommt dann der Zeitpunkt, an dem von der Amtstrdgerin oder dem Amtstriger
zundchst kleine Gefdlligkeiten erbeten werden und ihr oder ihm bewusst wird, dass sie oder
er bei Nichterfiillung Gefahr lduft, bisheriges ,,Fehlverhalten” eingestehen zu miissen.

Damit scheint das Gelingen des ,,Anfiitterns” mit der Méglichkeit spdterer gréfSerer
Korruptionen durchaus vorstellbar. Eine Abhdngigkeit der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters
wird nur vermieden werden kénnen, wenn spditestens an dieser Stelle der
Beeinflussungsversuch unverziiglich gemeldet wird.

Dieses allgemein gehaltene Beispiel lasst sich aus der Praxis beliebig erweitern und
verfeinern. Es soll sensibilisieren und deutlich machen, wie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in Zwange geraten kénnen, aus denen sie ohne weiteres allein nicht wieder herauskommen.
Zu vermeiden ist der Einstieg in solche Abhangigkeiten am einfachsten durch eine
entsprechende Sensibilisierung, so dass schon kleinere Geschenke hoéflich, aber bestimmt
abgelehnt werden.

3.5 Kann auch die Politik ein korruptionsgefiahrdeter Bereich sein?

Korruption ist grundsétzlich nicht allein ein Problem, das nur die Verwaltung betrifft. Was fir
die Beschaftigten der Verwaltung skizziert worden ist, gilt vielfach gleichsam fiir die Politik.

Aufgrund der engen Verzahnung der Aufgabenstellungen zwischen Verwaltung und Politik
auf kommunaler Ebene kénnen auch kommunale Mandatstragerinnen und -trager von
Korruptionsversuchen betroffen sein. SchlieRlich verfligen sie in erheblichem Umfang tiber
Entscheidungsbefugnisse.

Um bei den Politikerinnen und Politikern ein entsprechendes Problembewusstsein zu
schaffen oder zu starken, sollten ihnen die einzelnen Ausformungen, die Rechtslage und die
Rechtsfolgen von Korruption in tatsachlicher und strafrechtlicher Hinsicht bekannt sein. Sie
sind zwar nur in Ausnahmefallen auch Amtstragerin oder Amtstrager, werden aber als
gewahlte Volksvertreterinnen und -vertreter sowohl von den Bediensteten des Kreises als
auch von den Menschen aullerhalb der Verwaltung zum Vorbild genommen. Andererseits
wird ihr Verhalten in der Bevélkerung und in den Medien haufig kritisch betrachtet, und ihre
Objektivitat wird in Frage gestellt.

Insbesondere die Annahme von Belohnungen und Geschenken auf politischer Ebene ist nicht
unproblematisch. In der Offentlichkeit entsteht oftmals der Eindruck, es handele sich hierbei
um ein Ubliches und damit unbedenkliches Zusammenwirken von Politik und Wirtschaft.
Auch gegenliber den Beschéftigten der Verwaltung muss es unglaubwiirdig erscheinen,
wenn von ihnen verlangte Verhaltensweisen nicht selbst praktiziert werden. Das
grundlegende Verbot der Annahme von Vorteilen, wie es fiir die Beschaftigten des Kreises
Minden-Libbecke gilt, sollte daher auch von den Politikerinnen und Politikern konsequent
beachtet werden.



4. Warnsignale
4.1 Woran erkenne, dass méglicherweise jemand nicht rechtmaRig arbeitet?

Eine Reihe von Indikatoren kdnnen Warnsignale im Hinblick auf eine Korruptionsgefahrdung
sein, insbesondere wenn sie stark ausgepragt sind oder haufiger bzw. in Kombination mit
anderen auftreten. Fir sich alleine betrachtet besitzt ein solcher Indikator nur eine geringe
Aussagekraft, aus der nicht zwangslaufig auf ein Fehlverhalten geschlossen werden kann.

Eine Bewertung der Indikatoren, die auf Korruption hindeuten, ist daher mit groSter Sorgfalt
durchzufiihren, um Kolleginnen und Kollegen nicht falschen Verdachtigungen auszusetzen!
Keinesfalls darf eine generelle Misstrauenskultur entstehen. Gefordert ist deshalb eine hohe
Sensibilitat, aber auch die Bereitschaft aller Fihrungskrafte und Beschaftigten, die
Korruption zu bekampfen bzw. ihr vorzubeugen.

Hinweise auf mogliche Korruption kénnen sich nach bisherigen Erfahrungen aus drei Arten
von Auffalligkeiten ergeben, die in

e auftragsbezogene
¢ kontroll- oder systembezogene und
e personenbezogene Indikatoren

unterteilt werden kénnen.
Auftragsbezogene Indikatoren kénnen u. a. sein:

e langjahrige Dauer einer Geschaftsbeziehung,

e intensive Kontakte zur/zum Lieferanten/Auftragnehmerin/Auftragnehmer,
o Beteiligung von ausschlieRlich ortsansassigen Firmen,

¢ Kompetenz-Konzentration auf eine Person oder Gruppe,

e zu grolde Entscheidungs- oder Ermessensspielraume,

e lickenhafte Planung / Haufung von Nachtragsbeauftragungen,

¢ Manipulationen von Abrechnungen oder Ergebnissen,

e Abrechnungen nicht erbrachter Leistungen oder

e Doppelabrechnungen.

Kontroll- oder systembezogene Indikatoren sind u. a.
o fehlende Kontrollmdglichkeiten und/oder unzureichende Kontrollstrukturen,
¢ Nichtbeachtung von Priifungsbeanstandungen,
e unzureichende Kontrolle durch vorgesetzte Personen,
e gezielte Ausschaltung und Umgehung von Kontrollen.

Personenbezogene Indikatoren fiir korruptives Verhalten kénnen sein:

¢ haufiger aulRerhauslicher Umgang mit Unternehmen, mit denen geschaftliche
Beziehungen bestehen, private Beziehungen, gemeinsame Vereinszugehorigkeit,



e kostenlose Uberlassung von Fahrzeugen, Geraten oder Urlaubsdomizilen,

e sich plotzlich andernder bzw. mit dem Einkommen nicht erklarbarer Lebensstil,

e personliche Schwachen wie z.B. Spielsucht,

e ,Unabkdmmlichkeit” (Verzicht auf Urlaub, Anwesenheit bei Krankheit),

e Absonderung, Verschlossenheit des Mitarbeiters/der Mitarbeiterin,

o auffillige Mitnahme von Vorgangen nach Hause,

¢ hochwertige ,Werbegeschenke” oder Spendentatigkeit der Auftragnehmerin oder
des Auftragnehmers,

o plotzlicher Meinungswandel in Bezug auf getroffene Entscheidungen,

o plotzliches Interesse flir andere Ressorts ohne eigene Zustandigkeit,

e Sponsoring (fur die Kaffee- oder Betriebsausflugskasse) oder haufige private
Einladungen auf Kosten der Firma (Weinproben, Jagdausfliige, Golfturniere,
Segeltorns etc.),

e organisationsinterne Gerlichte.

4.2 Wodurch kann korruptes Verhalten entstehen?

Die Motivationen zur Korruption sind vielschichtig. Natirlich spielen allgemeine
gesellschaftliche Entwicklungen wie der oft beklagte und teilweise von ,,oben” vorgelebte
Wertewandel in der Gesellschaft mit der Abwendung von bisher allgemein anerkannten
Pflicht- und Akzeptanzwerten und einer Aushéhlung des Unrechtsbewusstseins sowie eine
verstarkte Orientierung an materiellen Werten eine Rolle.

Wesentliche Ursachen liegen auch auflerhalb der Verwaltung, sie werden bei den
Korrumpierenden, den , Gebenden”, von unterschiedlichen Begehren gepragt.
Symptomatisch sind folgende Punkte:

o wirtschaftlicher Profit, Gewinnsicherung,

e Schaffung von Abhangigkeitsverhaltnissen,

e Beeinflussung von Auftragsvergaben,

e Vermeidung von Kontrollen,

e Erlangung eines Wissensvorsprungs, auch zu Zwecken der Spekulationsnutzung,
e Erwirken von Genehmigungen,

e Befreiung von kostenintensiven Auflagen

e Veranlassen zum Handeln/Dulden.

Fir die Seite der Korrumpierten, der ,,Nehmenden®, sind vor allem folgende Ausl6ser fir ein
bewusstes Eingehen auf Korruptionsversuche oder sogar deren Initiierung bekannt:

o persénliche Probleme (Sucht, Uberschuldung usw.),

e Frust, Unzufriedenheit durch subjektiv empfundene fehlende Wertschatzung oder
Unterbezahlung,

o (bersteigertes Geltungsbediirfnis, Prestigedenken,

¢ mangelnde Unternehmensidentifikation,

e unangemessener Lebensstandard ( z.B. kostspielige, aufwendige Hobbys),

¢ mangelhaftes Vorbildverhalten von Fiihrungskraften.



Allerdings spielt auch eine wichtige Rolle, inwieweit in einer Verwaltung Schwachstellen
bestehen, die korruptes Handeln moglich machen. Diese Schwachstellen konnen folgende
Ursachen haben (die Aufstellung ist nicht abschlieBend):

e Vernachlassigung der Dienst- und Fachaufsicht,

o fehlende Transparenz und Dokumentation der Arbeitsvorgange,

e mangelnde Kontrollen von vorgesetzten Personen,

e Moglichkeiten, Kontrollen gezielt zu umgehen,

e Aufgabenwahrnehmung in einer Hand,

e zu grolde, unkontrollierte Entscheidungsspielraume,

o blindes” Vertrauen gegeniiber langjahrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

Oft entsteht aber auch Korruption, weil Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die im Grunde in
keiner Weise unredlich sind, von Dritten bewusst in korruptive Handlungen verstrickt
werden. Ein bekanntes Beispiel hierfir ist das sogenannte ,, Anflttern” von Amtstragerinnen
und -tragern, die aufgrund ihrer Handlungs- oder Entscheidungsbefugnisse fiir Firmen
interessant sind. Um davor zu schiitzen, dass jemand unbewusst in Abhdngigkeiten gebracht
zu werden, sind gerade in diesem Bereich entsprechende Informationen unbedingt
notwendig.

5. Annahme von Vorteilen

5.1 Welche Regeln gelten fiir den Umgang mit Geschenken, Belohnungen und anderen
Vorteilen?

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kreisverwaltung ist die Annahme von Vorteilen
in Bezug auf ihr Amt oder ihre Tatigkeit nach dienst-, tarif- und strafrechtlichen
Bestimmungen grundsatzlich verboten. Das gilt auch tber die Dienst- bzw.
Beschaftigungsverhaltnisse hinaus.

Naheres regelt die Dienstanweisung zum Verbot der Annahme von Vorteilen. Dort finden Sie
unter anderem

e die generellen Annahmeverbote,

e Beispiele fiir Vorteile,

e Regelungen zum Umgang mit bereits zugewendeten Vorteilen,
e die Ausnahmen vom grundsatzlichen Annahmeverbot,

e Hinweise zum Verhalten bei Bestechungsversuchen,

o die moglichen Folgen von Verstolien.

Letztlich missen Sie jeden Einzelfall individuell betrachten und abwagen. Es darf nicht der
Anschein entstehen, dass die betroffenen Beschaftigten damit in irgendeiner Weise
beeinflusst werden kénnten. Ziel der Regelungen lber das grundsatzliche Verbot der
Annahme von Zuwendungen ist deshalb auch, schon jeden bloBen Anschein zu vermeiden,
dass die Beschaftigten der Kreisverwaltung in ihrer dienstlichen Tatigkeit durch Geschenke
und sonstige Gefalligkeiten beeinflussbar sein kénnten.



5.2 Was sind Belohnungen, Geschenke und sonstige Vorteile?
Belohnungen, Geschenke und sonstige Vorteile sind Zuwendungen in Form von

e Geld (z.B. Bargeld, Uberweisungen, zinslose oder zinsgiinstige Darlehen),

e Sachwerten (z.B. Biicher, CDs, Spirituosen, Kleidungsstiicke, Schmuck),

o geldwerten Leistungen (z.B. Gutscheine, Frei- oder Eintrittskarten, Einladungen mit
Bewirtung, Rabatte),

auf die kein Rechtsanspruch besteht. Es sind aber auch Vorteile, die in irgendeiner Weise
eine tatsachliche Besserstellung der Beschaftigten zur Folge haben kénnen, z.B. Zuwendung
an eine(n) Dritte(n) (zum Beispiel Familienangehorige oder karitative Einrichtungen) oder
immaterielle Vorteile wie Ehrungen, gegebenenfalls auch die Vermittlung einer
Nebentatigkeit.

Weitere Beispiele finden Sie in der Dienstanweisung zum Verbot der Annahme von
Vorteilen.

5.3 Ist wirklich jedes kleinere Geschenk schon als Korruption anzusehen?

In der Dienstanweisung zum Verbot der Annahme von Vorteilen wird konkret definiert, fur
welche Vorteile die Zustimmung zur Annahme allgemein ist, soweit mit der Zuwendung
keine rechtswidrige Handlung erreicht werden soll. Es wird allerdings immer Grauzonen
zwischen ,kleiner Gefilligkeit” und Korruption geben, die Ubergénge sind flieBend. Oftmals
ist es schwer erkennbar, ob es sich um den Versuch oder die Anbahnung von Korruption
(Stichwort ,,anflittern”) oder lediglich um eine Hoflichkeitsgeste handelt.

Neben der konsequenten Beachtung der Dienstanweisung zum Verbot der Annahme von
Vorteilen und der Méglichkeit, das Priifungsamt beratend einzuschalten, kann sich jede
betroffene Person folgende Fragen stellen, um die RechtmaRigkeit der Annahme eines
Geschenkes einzuschatzen:

e Erwartet die/der andere von mir moglicherweise eine Gegenleistung?

e Konnte diese eine nicht legale Gefalligkeit oder Bevorzugung sein?

e Werde ich in der Lage sein, die Annahme vor meinen Fiuhrungskraften/der Presse/vor
Gericht zu rechtfertigen?

Und wer bedenkt schon, dass sie oder er in einer Steuererklarung einer Firma auftauchen
kdnnte, zum Beispiel mit dem Vermerk: "Ledernes Filler-Etui fiir Frau XY: € 49,00"?

Im Zweifel sollten Sie daher die Zuwendung hoflich, aber bestimmt ablehnen.

5.4 Wie kann ich mit Gastgeschenken umgehen?

Gastgeschenke sind keine personlichen Geschenke, sondern Geschenke, die Bediensteten als
Reprasentantin oder Reprasentant des Dienstherren tibergeben wurden. Die Ablehnung

oder Rickgabe von Gastgeschenken ist in der Regel ein Verstol3 gegen die allgemeinen
Regeln des gesellschaftlichen Umgangs oder der Hoflichkeit. Das Gastgeschenk muss dann



nicht abgelehnt werden. Wird es angenommen, geht es nicht in das persdnliche Eigentum
Uber, sondern ist beim Dienstherren abzugeben.

5.5 Wie miissen Beschaftigte mit Rabatten umgehen, die ihnen privat gewdhrt werden?

Unproblematisch sind fir den gesamten 6ffentlichen Dienst gewdhrte Rabatte (z.B.
Versicherungen), auch Rabatte fiir alle Beschaftigten einer Behorde oder eine groRere,
genau eingrenzbare Gruppe von Beschaftigten (z.B. allen Beschaftigten an einem
bestimmten Standort), sofern diese Rabatte unabhangig von Geschaftsbeziehungen der
Rabattgewadhrenden zur Verwaltung gewahrt werden (z.B. Sportstudios). Problematisch ist
hingegen immer eine Bevorzugung nur bestimmter Personen. Dieser Gefahr - auch wenn es
unberechtigte Vorwiirfe sind - sollten sich weder die/der Rabattgewahrende noch die
Dienstkraft unnotig aussetzen.

Rabatte, die einzelnen Beschaftigten oder ihnen nahestehenden Dritten
(Familienangehorige, Freunde, Bekannte, Organisationen etc.) privat gewahrt werden, sind
unproblematisch, wenn die Gefahr eines Interessenkonfliktes bei der Rabattnutzung
ausgeschlossen ist. Rabatte diirfen nicht in Anspruch genommen werden, wenn sie aufgrund
des Amtes der Rabattnehmerin oder des Rabattnehmers héher ausfallen als bei anderen
Personen. Dabei ist schon der Anschein einer méglichen Vorteilsnahme zu vermeiden.

5.6 Machen sich Beschiftigte oder Gebende strafbar, wenn die Zuwendung angenommen
wird?

In der Privatwirtschaft sind Zuwendungen nur dann strafbar, wenn sie eine Gegenleistung
flr eine (kiinftige) unlautere Bevorzugung im Wettbewerb sein sollen.

Bei Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes kann hingegen die Zuwendung von Vorteilen
schon dann strafbar sein, wenn sie im Sinne eines ,Anfiitterns” bzw. einer Klimapflege
zugunsten des ,allgemeinen Wohlwollens” im Hinblick auf die Amtsstellung — ,,fir die
Dienstausibung” — erfolgt. Ein pflichtwidriges Verhalten von Beschéftigten als Gegenleistung
oder eine Reaktion auf die Zuwendung ist nicht unbedingt erforderlich: Die Annahme einer
Zuwendung ohne Zustimmung bzw. Genehmigung der Dienststelle kann sogar bei
pflichtgemaBem Verhalten von Beschaftigten zur Verwirklichung des Tatbestandes der
Vorteilsannahme bzw. bei den Gebenden aus der Wirtschaft zur Vorteilsgewahrung fiihren.
Bei einem pflichtwidrigen Verhalten kommt eine Strafbarkeit wegen Bestechlichkeit bzw. bei
den Gebenden wegen Bestechung in Frage.

Auch die Annahme geringwertiger Zuwendungen, der nicht zugestimmt wird, kann zur
Strafbarkeit fiihren, da im Strafgesetzbuch keine konkreten Wertgrenzen genannt sind.

Bei einer erteilten Zustimmung der Dienststelle besteht sowohl fiir Nehmende als auch fir
Gebende keine Strafbarkeit mehr. Dies gilt nicht im Fall der Bestechlichkeit bzw. Bestechung.

5.7 Welche weiteren Folgen kdnnen VerstoRe gegen das Verbot der Annahme von
Vorteilen haben?

Ein VerstoR3 gegen das Verbot der Annahme von Geschenken und Belohnungen stellt ein
Dienstvergehen bzw. eine Verletzung arbeitsvertraglicher Pflichten dar, so dass Beamtinnen



und Beamten disziplinarische MaRnahmen bis zur Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis
bzw. bei Ruhestand bis zur Aberkennung des Ruhegehaltes, Beschaftigten sowie
Auszubildenden arbeitsrechtliche Sanktionen bis zur aulRerordentlichen Kiindigung drohen.

Nach der Rechtssprechung ist zum Beispiel bei der Annahme von Geschenken und
Belohnungen fiir eine pflichtwidrige Handlung als DisziplinarmaR regelmaRig die Entfernung
aus dem Dienst gerechtfertigt. Dass Kolleginnen und Kollegen oder auch vorgesetzte
Personen sich moglicherweise ebenso verhalten, fiihrt regelmafig zu keinem milderen
DisziplinarmalR. Darliber hinaus droht eine strafrechtliche Verurteilung wegen
Vorteilsannahme, Bestechlichkeit, Untreue usw.

Dazu als Beispiele zwei Urteile des Bundesverwaltungsgerichtes:

e einer Reinigungsfirma wird durch einen Beamten des einfachen Dienstes eine hohere
Arbeitsleistung bescheinigt; Annahme von dreimal 100 DM: Entfernung aus dem
Dienst.

e ein Bauflihrer nimmt insgesamt 700 DM von einem Bauunternehmer an: Entfernung
aus dem Dienst.

In den Verwaltungsvorschriften zur Ausfihrung des § 59 LBG NRW/§ 42 BeamtStG findet
sich zur Annahme von Bargeld folgende Regelung:

,Hat der Beamte bares Geld angenommen, so ist ohne Riicksicht auf die strafrechtliche
Qualifikation eines solchen Verhaltens in der Regel die Erhebung der Disziplinarklage
angezeigt, bei der der Beamte mit der Entfernung aus dem Beamtenverhdiltnis, der
Ruhestandsbeamte mit der Aberkennung des Ruhegehalts rechnen muss. Ausnahmsweise
kann nach Abwdgung der Umstdiinde des Einzelfalls eine Kiirzung der Dienstbeziige oder eine
Kiirzung des Ruhegehaltes ausreichend sein.”

5.8 Gibt es sonstige Regelungen, die bei der Annahme zu Zuwendungen beachtet werden
miissen?

Ja, die Annahme von Zuwendungen kann dazu fiihren, dass der geldwerte Vorteil versteuert
werden muss, etwa dann, wenn die Moglichkeiten der pauschalen Besteuerung gem. § 37b
EStG nicht bestanden oder seitens der/des Zuwendenden nicht genutzt wurden und daher
zum Beispiel eine Sachzuwendung bei der Ermittlung der Einkiinfte der Empfangerin oder
des Empfangers in Ansatz zu bringen ist.

6. Hinweise zum Verhalten im konkreten Einzelfall
6.1 Wie kann ich mich und andere gegen Korruptionsversuche schiitzen?

Bei AuBBenkontakten, z.B. mit antragstellenden Personen,
Auftragnehmerinnen/Auftragnehmern oder bei Kontrolltatigkeiten missen Sie von Anfang
an klare Verhaltnisse schaffen und jeden Korruptionsversuch sofort abwehren. Es darf nie
der Eindruck entstehen, dass Sie fur , kleine Geschenke” offen sind. Seien Sie selbstbewusst



und scheuen Sie sich nicht, ein Geschenk zurtickzuweisen oder zuriickzusenden - mit der
Bitte um Verstandnis fir die fiir Sie geltenden Regeln!

Wenn Sie von Dritten um eine zweifelhafte Gefalligkeit gebeten werden, informieren Sie
unverziglich lhre vorgesetzte Person und gegebenenfalls auch das Priifungsamt. Denn wenn
Sie einen Korruptions-versuch zwar selbst abwehren, ihn aber nicht offenbaren, wird sich lhr
Gegenliber moglicherweise an eine andere Person wenden und es dort versuchen. Schiitzen
Sie daher auch Ihre Kolleginnen und Kollegen durch konsequentes Offenlegen von
Korruptionsversuchen AulRenstehender!

6.2 Wie verhalte ich mich, wenn in einem Gesprach ein zweifelhaftes Ansinnen geduBert
wird oder so ein Gesprach zu befiirchten ist?

Manchmal steht Ihnen ein Gesprach bevor, bei dem Sie vermuten, dass ein zweifelhaftes
Ansinnen an Sie gestellt und dieses nicht leicht zurlickzuweisen sein wird. Hier hilft oft auch
eindeutige Distanzierung nicht. Sie sollten sich dann dem Gesprach nicht alleine stellen,
sondern jemanden zu dem Gesprach hinzubitten.

Scheuen Sie sich auch nicht, dies in einem bereits laufenden Gesprach zu tun.
6.3 Wie kann ich mich selbst vor ungerechtfertigten Vorwiirfen schiitzen?

Sorgen Sie fur Transparenz und schitzen Sie sich selbst, indem Sie lhren Arbeitsplatz so
flhren, dass lhre Arbeit und lhre Entscheidungen jederzeit nachvollziehbar sind. Sie kdnnen
dann unberechtigte Korruptionsvorwiirfe leicht entkraften.

Schon weil Sie Ihren Arbeitsplatz in der Regel irgendwann wieder verlassen werden
(Umsetzung, Zustandigkeitsanderung etc.) oder auch einmal kurzfristig ausfallen kénnen,
sollten lhre Arbeitsvorgange so transparent sein, dass sich jederzeit eine vertretende Person
einarbeiten kann. Die transparente Aktenflihrung hilft Ihnen aber auch, sich bei
Kontrollvorgangen vor dem ausgesprochenen oder unausgesprochenen Vorwurf der
Unredlichkeit zu schiitzen. ,,Nebenakten” sollten Sie vermeiden, um jeden Eindruck von
Unredlichkeit von vorneherein auszuschliefen. Handakten sollten Sie nur zu lhrer
personlichen Hilfe flhren, sie dirfen aber nicht amtliche Vorgange ersetzen.

6.4 Was muss ich bei der Ausiibung von Nebentatigkeiten beachten?

Grundsatzlich gilt: Trennen Sie Dienstliches von Privatem und bevorzugen Sie im Rahmen
Ilhrer dienstlichen Tatigkeit weder Verwandte noch Freunde und Bekannte. Informieren Sie,
wenn notig, Kolleginnen und Kollegen oder Fiihrungskrafte vorab Gber Vorgange, fiir die Sie
dienstlich zustandig sind und die private Kontakte tangieren, um Transparenz zu schaffen
und um sich selbst zu schitzen.

Korruptionsversuche werden oftmals gestartet, indem Dritte den dienstlichen Kontakt auf
Privatkontakte ausweiten. Wenn man sich auch privat versteht, ist es bekanntermaRen
schwieriger, eine Gefilligkeit zu verweigern. Bei privaten Kontakten sollten Sie daher von
Anfang an klarstellen, dass Sie streng zwischen Dienst- und Privatleben trennen missen.



Erkennen Sie bei einer konkreten Aufgabe eine mogliche Kollision zwischen Ihren
dienstlichen Pflichten und lhren privaten Interessen oder den Interessen Dritter, denen Sie
sich verbunden fiihlen, so unterrichten Sie dariiber lhre Flihrungskraft, damit angemessen
reagiert werden kann, moglicherweise auch mit der Befreiung von einer Tatigkeit im
Einzelfall.

Auch bei von lhnen ausgelibten oder angestrebten Nebentatigkeiten muss eine klare
Trennung zwischen der Arbeit und der Nebentatigkeit bleiben. Bedenken Sie aullerdem, dass
bei Ausiibung genehmigungspflichtiger, aber nicht genehmigter Nebentatigkeiten dienst-
bzw. arbeitsrechtliche Konsequenzen drohen.

Unabhéangig davon schadet es friiher oder spater lnrem Ansehen und damit auch dem
Ansehen der Kreisverwaltung, wenn Sie bei Kdufen (z. B. Autokauf) besondere Konditionen
bekommen oder bei Nebentatigkeiten im Konfliktfall Ihren privaten Interessen den Vorrang
gegeben haben. Das gilt in besonderem MaRe, wenn Sie an einflussreicher Stelle tatig sind.
Achten Sie in diesem Fall besonders darauf, nur jene Konditionen in Anspruch zu nehmen,
die allen zuganglich sind.

6.5 Wie gehe ich mit Geschenken um, die ich nicht unmittelbar zuriickweisen kann?

Zunachst ist in jedem Fall der bzw. die Vorgesetzte zu informieren. Weitere Informationen
enthalt die Dienstanweisung zum Verbot der Annahme von Vorteilen u. a. unter Ziffer 3 und
4.2.

Sofern Geschenke zurilickgesandt werden, sollte dies mit einem hoflichen, auf die Sach- und
Rechtslage verweisenden Brief geschehen. Als Muster dazu kann folgender Text dienen:

Sehr geehrte ...,

zundchst méchte ich mich recht herzlich fiir den/die/das .... bedanken. Damit haben Sie sich
bei mir fiir die gute Zusammenarbeit bedankt. So habe ich Ihr Geschenk verstanden.

Mich bringt diese Praxis aber durchaus in Schwierigkeiten. Einerseits freue ich mich, Ihnen im
Rahmen meiner dienstlichen Mdglichkeiten weitergeholfen zu haben, andererseits muss ich
aber um Verstéindnis bitten, dass ich das Prdsent zuriickgebe. Denn mit der Annahme wiirde
ich gegen geltendes Recht verstofSen.

Die Beschdftigten des dffentlichen Dienstes sind als so genannte
Amtstrdgerinnen/Amtstréger zur neutralen, ordnungsgemdfSen Erledigung der (ibertragenen
Aufgaben verpflichtet und miissen deshalb jeden Anschein vermeiden, im Rahmen ihrer
Amtsfiihrung fiir persénliche Vorteile empfinglich zu sein. Deshalb diirfen auch die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kreises Minden-Liibbecke grundsdtzlich keine
Belohnungen oder Geschenke annehmen.

Bitte verstehen Sie diese Grundhaltung und die Riickgabe nicht falsch. Ich wiirde mich
besonders freuen, wenn Sie kiinftig von vorneherein auf die Ubersendung/Ubergabe
derartiger Prdsente verzichten oder diese sozialen, karitativen oder sonstigen
gemeinnlitzigen Einrichtungen zukommen lassen wiirden.



Mit freundlichen Griifsen
6.6 Welche Einladungen darf ich annehmen?

Amtstragerinnen und Amtstrager dirfen zum Beispiel Bewirtungen im Rahmen ihrer
dienstlichen Tatigkeit nur annehmen, wenn sie in Art und Umfang angemessen, also
,Sozialadaquat”, sind.

Als sozialadaquat gelten lediglich Leistungen, die der Hoflichkeit oder Gefalligkeit
entsprechen und deshalb allgemein gebilligt sind. Eine feste Wertgrenze gibt es hierfir nicht;
stattdessen sind stets die Gegebenheiten des Einzelfalls zu beachten. Dazu zdhlen Wert und
Anlass der Zuwendung, die hierarchische Stellung der betroffenen Person und deren
Bedeutung fiir die zuwendende Person oder Stelle. Jedenfalls ist aber davon auszugehen,
dass Geschenke ohne besonderen Anlass auch bei einem herausragenden Dienstposten des
Amtstragers oder der Amtstragerin kaum als sozialadaquat angesehen werden kénnen.

Es kommt auch darauf an, ob im jeweiligen Einzelfall Art und Umfang der Zuwendung die
Vermutung unlauterer Vermischung von dienstlichen und privaten Belangen nahelegen.
Dabei ist grundsatzlich jeder Anschein zu vermeiden, fir persdnliche Vorteile empfanglich zu
sein. Ebenso wichtig ist in diesem Zusammenhang die Transparenz - das heif3t, dass
Flihrungskrafte gegebenenfalls (iber die Annahme von Vorteilen unterrichtet werden und
diese vorher genehmigen.

Ein guter Test im Zusammenhang mit Bewirtungen ist es Ubrigens, sich zu fragen, ob die
Einladung in gleicher Form erfolgt ware, wenn die Gastgeberin oder der Gastgeber sie aus
eigener, privater Tasche hatte bezahlen mussen.

6.7 Wie gehe ich mit Veranstaltungen von Kanzleien, Firmen, Verbanden usw. um?

Haufig werden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu Fortbildungsveranstaltungen
eingeladen, die von Dritten kostenlos oder verbilligt angeboten werden. Auch werden von
Ausstellenden Eintrittskarten flir Messen und dhnlichen Events unentgeltlich weitergegeben.
Da es in vielen Fallen nicht sinnvoll ware, einen generellen Verzicht auf die Teilnahme an
derartigen Veranstaltungen anzuordnen, wurden unter Ziffer 4.4 der Dienstanweisung zum
Verbot der Annahme von Vorteilen Regelungen fiir die Praxis getroffen.

7. Einbindung der Fiihrungskréfte in Aufgaben der Korruptionspravention
7.1 Was miissen Fithrungskrafte im Rahmen ihrer Fiirsorgepflicht beachten?

Behordenleitungen und Flihrungskrafte haben eine Vorbildfunktion und Fiirsorgepflicht fur
die ihnen unterstellten Bediensteten. Zu den Fihrungsaufgaben zahlt es nicht nur, korrupte
Verhaltensweisen aufzudecken, sondern Flihrungskrafte sind besonders gefordert,
Korruptionsgefahren entgegenzuwirken.

Zunachst sollten Flihrungskrafte selbst alle ,,Privilegien®, die sie haben, kritisch hinterfragen.
Dabei stellt sich auch die Frage, ob es sich bei den eigenen Aufgaben in jedem Fall um



Reprasentationspflichten oder Hoflichkeitsgesten handelt, oder ob Einfluss auf die eigene
Tatigkeit genommen werden soll.

In besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten bedarf es erhéhter Flirsorge durch
Flihrungskrafte. Wichtig ist hier unter anderem, dass im Dialog dienstliche und private
Probleme der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erkannt werden, so dass bei Problemen
auch fir Abhilfe gesorgt werden kann. Dies kann im Einzelfall zum Beispiel auch die
Entbindung einer Mitarbeiterin oder eines Mitarbeiters von einer Aufgabe sein, wenn eine
Interessenkollision durch eine Nebentatigkeit der Dienstkraft oder durch Tatigkeiten ihrer
Angehdorigen bekannt werden.

Flihrungskrafte missen darauf hinwirken, dass jemand, der einen Korruptionsverdacht
anzeigt, nicht in eine Abseitsposition gedrangt wird. Andererseits miissen sie aber auch ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unbedingt bei erkennbar unberechtigten Vorwiirfen durch
Dritte unterstitzen.

Sie sind auch verpflichtet, sich und ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter angemessen liber
Korruptionsgefahren und -pravention zu informieren. Neben der Teilnahme an geeigneten
Fortbildungsveranstaltungen bieten fiir die interne Information Mitarbeitergesprache und
Dienstbesprechungen eine gute Plattform.

7.2 Wie miissen Fiihrungskrafte ihre Flihrungsverantwortung umsetzen?
Die Erfahrung zeigt, dass Korruptionsdelikte verstarkt auftreten, wenn

e Kontrollen von Fiihrungskraften nicht oder nicht ausreichend durchgefiihrt werden,

e blindes Vertrauen gegenlber langjahrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zum
Verzicht auf Kontrollen fiihrt,

e Flhrungskrafte selbst ein negatives Vorbild abgeben oder

e Konsequenzen nach Manipulationen ausbleiben.

Deshalb sind Flihrungskrafte verpflichtet, im Rahmen ihrer Fiihrungsverantwortung
Kontrollen unter Gesichtspunkten der Korruptionspravention durchzufiihren. Zu diesen
Kontrollen gehdren auch Stichproben von Arbeitsergebnissen etc. Diese Kontrollen sind in
angemessenem Umfang konsequent bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
vorzunehmen. Sie sollen auch nicht unbemerkt stattfinden, sondern es muss allen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bewusst sein, dass Kontrollen durchgefiihrt werden, um
(nicht zuletzt im Rahmen der Fiirsorgepflicht) praventiv wirken zu kénnen.

Soweit Personalrotation im Zustandigkeitsbereich moglich ist (z.B. wenn Sachgebiete von
mehreren Personen bearbeitetet werden), muss diese auch realisiert werden. Ebenso ist fiir
eine konsequente Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips Sorge zu tragen. Soweit beides nicht
oder nur eingeschrankt moglich ist, missen Gefahren durch sinnvolle Kontrollen
angemessen kompensiert werden.

7.3 Was miissen Fiihrungskrafte bei Korruptionsverdacht tun?

Ziel dieser Empfehlungen ist es, vorgesetzten Personen eine Hilfestellung anzubieten, damit
sie bei Korruptionsverdacht die richtigen Entscheidungen und MaBnahmen treffen.



Keinesfalls soll ein Klima des Misstrauens zwischen Fiihrungskraften und Kolleginnen und
Kollegen geschaffen werden. Vielmehr liegt es im gemeinsamen Interesse, Korruption zu
erkennen und ihr zu begegnen.

Die Beurteilung von Verdachtsmomenten, insbesondere der Umgang mit so genannten
»Alarm-Indikatoren”, ist auch nicht ganz einfach. Dazu gehdren Fingerspitzengefiihl und eine
gewisse Erfahrung. ,Alarm-Indikatoren” sind Umstande oder Verhaltensweisen, die —
insbesondere bei einer gewissen Haufigkeit — auf UnregelmaRigkeiten hindeuten, zum
Beispiel:

e unerklarliche Entscheidungen, die Dritte beglinstigen und in dieser Art nicht hatten
getroffen werden diirfen,

e unterschiedliche Beurteilung bzw. Bearbeitung von Vorgangen mit gleichem
Sachverhalt,

e Missbrauch oder Uberstrapazierung von Ermessensspielrdumen,

e Ignorieren bzw. ,Ubersehen” von Mitzeichnungspflichten in kritischen Vorgingen;
bewusstes Ubergehen von Entscheidungstriagern oder Vorgesetzten,

¢ die wiederholte Wahrnehmung von AuBenterminen ohne plausible Erkldarung des
Anlasses,

¢ die wiederholte Bevorzugung bestimmter Unternehmen (,,Hoflieferantentum?®),

e unerklarliche Verfahrensbeschleunigung,

o die Beschaffung unnétiger oder iberholter Technik,

¢ ein konkreter Auftrag, einen Vorgang ,,zustimmend zu bearbeiten”,

e das Umgehen 6ffentlicher Ausschreibungen oder

e die unzuldssige Ausweitung von Delegationsvorgaben.

Indikatoren allein sind noch kein Beweis. Treten sie aber gehauft auf, ist Wachsamkeit
geboten. Allerdings darf nicht auBer Acht gelassen werden, dass Fiihrungskrafte eine
Fiirsorgepflicht haben. Niemand will eine andere Person falsch verdachtigen oder die eigene
Organisation ohne Not belasten. Dennoch missen Flihrungskrafte jedem
Korruptionsverdacht nachgehen. Ein (wiinschenswertes) Ergebnis kann natdrlich auch die
vollstandige Ausraumung eines Verdachts sein, denn Geriichte belasten das Arbeitsklima auf
Dauer.

Flihrungskrafte sollten auch bedenken, dass sie sich eventuell strafbar machen, wenn sie in
Kenntnis des wahren Sachverhaltes zum Einschreiten verpflichtet waren, die untergebenen
Personen aber gewahren lassen (§ 357 StGB).

Wenn gehandelt werden muss, sollte der bekannt gewordene Sachverhalt zunachst durch
folgende Fragen auf seinen Wahrheitsgehalt grob gepriift werden:

e Lasst die Organisationsstruktur den geschilderten Handlungsablauf moglicherweise
zu?

¢ Sind die Aussagen von offenen oder anonymen Hinweisen oder Anzeigen in sich
schlissig und sind die benannten Personen und/oder Objekte existent?

Sofern danach weitere Schritte eingeleitet werden miissen, sollte bereits das Rechtsamt
und/oder das Priifungsamt eingeschaltet werden, um die Verdachtsmomente gemeinsam zu
gewichten. Wichtig ist dabei, dass auch die Momente bedacht werden, die zu Gunsten



des/der Betroffenen sprechen. Vermieden werden sollte insbesondere die Einbeziehung von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Umkreis der betroffenen Person. Diese konnte
gewarnt werden. AulRerdem besteht die Gefahr, dass im Umfeld (falsche) Geriichte und
Unruhe entstehen. Moglicherweise konnten auch spatere Ermittlungen der Polizei oder
Staatsanwaltschaft gefahrdet werden.

Erhartet sich nach eingehender Priifung ein Verdacht, kann durch nachfolgende
Verhaltensregeln eine mogliche Verdunkelung der Sache vermieden werden:

e Verdacht nicht gegentiber einer Vielzahl von Personen offenbaren

o Dritte (Hinweisgebende) verpflichten, keine weiteren Personen Uber die
Verdachtslage zu informieren

e Betroffene nicht mit dem Sachverhalt konfrontieren

e Offene Sachbeweise sichern

Dann sollte unter Einbeziehung weiterer Fihrungskrafte geprift werden, ob Polizei und
Staatsanwaltschaft eingeschaltet werden missen. Eventuelle dienstrechtliche,
arbeitsrechtliche oder disziplinarrechtliche Mallnahmen sind abzustimmen. Moglicherweise
sind auch schon organisatorische Veranderungen vonnoten, um weiteren Schaden zu
vermeiden.

Grundsatzlich ist der Arbeitgeber/Dienstherr verpflichtet, belastete Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter anzuhoren, bevor er aus dem Sachverhalt Folgerungen herleitet, die der Kollegin
oder dem Kollegen moglicherweise abtraglich sind. Allerdings ist die Flrsorge- und
Schutzpflicht des Dienstherrn nicht schrankenlos gewahrleistet. Die Flirsorge- und
Schutzpflicht des Dienstherrn wird durch gegenlaufige 6ffentliche Interessen begrenzt. Zu
diesen offentlichen Interessen gehort auch das Interesse des Staates (hier des Kreises
Minden-Libbecke) an der Aufklarung und Verfolgung von Straftaten.

7.4 Inwieweit konnen Fiihrungskrafte im strafrechtlichen Sinn mitverantwortlich sein?

Wenn Vorgesetzte eine untergebene Person zu einer rechtswidrigen Tat im Amt verleiten
oder zu verleiten versuchen, weil jemand z.B. seinen Willen umsetzen will und dazu seine
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter heranzieht und diese vor die Aufgabe stellt, ein Projekt
ohne Rucksicht auf die Rechtslage umzusetzen und/oder die Finanzierung sicherzustellen,
gilt fur sie nach § 357 StGB die gleiche Strafe wie fiir die untergebenen Personen.

Flihrungskrafte, denen die Aufsicht oder Kontrolle Gber die Dienstgeschafte anderer
Personen Ubertragen ist, kdnnen sich auch strafbar machen, wenn sie von der Annahme von
Belohnungen oder Geschenken durch diese Personen wissen, weil sie eine rechtswidrige Tat
geschehen lassen.

Untergebene Personen konnen sich durch VerstoBe gegen 6ffentlich-rechtliche Vorschriften
strafbar machen. Flihrungskrafte, die in Kenntnis des wahren Sachverhaltes zum
Einschreiten verpflichtet waren, die Untergebenen aber gewahren lassen, kénnen sich
bereits nach § 357 StGB strafbar gemacht haben.

7.5 Kann das Rotationsprinzip realisiert werden?



Im Gegensatz zum mehr oder weniger haufigen Arbeitsplatzwechsel durch Umsetzungen im
Rahmen der Personalentwicklung ist die Ursache fiir die Personalrotation in Hinblick auf die
Korruptionsbekampfung nicht das eingesetzte Personal, sondern die Besonderheit des
Arbeitsplatzes in der Verwaltung. Durch gezielte Umsetzungen soll verhindert werden, dass
durch langjahrige Betreuung von Verwaltungskunden zu enge Beziehungen zwischen ihnen
und Bediensteten der Verwaltung wachsen konnen. Dazu bedarf es zunachst einer Analyse,
welche Bereiche konkret als korruptionsgefahrdet anzusehen sind.

Da Korruption haufig kein spontanes Geschehen, sondern ein langerfristiger Prozess (etwa
durch ,Anflttern”) ist, sollten in besonders gefahrdeten Bereichen nach Ablauf einer
bestimmten Zeit - z. B. nach fiinf Jahren - Umsetzungen vorgenommen werden. Dies diirfte
zumindest dort relativ problemlos moglich sein, wo mehrere Dienstkrafte vergleichbare
Tatigkeiten verrichten, da das angesammelte spezifische Fachwissen in ausreichendem
Umfang erhalten bleibt.

In Bereichen, in denen mehrere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tatig sind (aufgeteilt nach
Buchstaben, Wohnorten o. a.), sollten nach einer gewissen Zeit zumindest die
Zustandigkeiten gewechselt werden. Bei dieser so genannten Projektrotation verbleiben die
Personen somit auf ihren Arbeitsplatzen. Durch diese MaBnahme kann in bestimmten
Bereichen der Verwaltung Beziehungsgeflechten entgegengewirkt werden, so dass eine
ahnliche Wirkung wie bei der Personalrotation eintritt, ohne dass hier spezifische
Fachkenntnisse verloren gehen.

Selbstverstandlich ist die praktische Umsetzung einer regelmaRigen Personalrotation oft
problematisch. Aspekte wie Verlust von Fachwissen und Detailkenntnissen, Personalmangel,
fehlende Fachkrafte oder auch die Tatsache, dass Krafte so speziell ausgebildet sind, dass sie
nur in einem bestimmten Bereich eingesetzt werden kdnnen, sind zu berlicksichtigen. Soweit
das Rotationsprinzip dadurch tatsachlich nicht realisiert werden kann, was auch haufig in
kleineren Kommunen der Fall ist, muss dies durch geeignete andere PraventionsmaRnahmen
kompensiert werden.

8. Bau- und Beschaffungswesen
8.1 Warum gibt es so viele Korruptionsvorwiirfe im Bau- und Beschaffungswesen?

Die 6ffentlichen Ausgaben fiir den Einkauf von Investitions- und Gebrauchsgiitern sowie fir
Bau- und Dienstleistungen belaufen sich in Deutschland auf mehr als 250 Milliarden Euro pro
Jahr. Zwangslaufig bietet die 6ffentliche Hand als Auftraggeber damit ein riesiges Spektrum
an Moglichkeiten fiir korrupte Verhaltensweisen. Immer dann, wenn es um lukrative
Geschéfte geht, gibt es potenzielle Auftragnehmerinnen und Auftragnehmer, die bereit sind,
sich einen Vertragsabschluss auch zusatzlich etwas kosten zu lassen und damit
Entscheidungen zu ihrem Vorteil herbeizufiihren. Die Felder dafiir erstrecken sich daher quer
durch die ganze 6ffentliche Auftragsverwaltung, angefangen beim Bauwesen, liber die
Beschaffungsstellen, Genehmigungsverwaltung bis hin zur Bestellung von Gutachterinnen
und Gutachtern.



Es kommt zu vielen Kontakten zwischen Dienstkraften der Verwaltung und
Auftragnehmenden, nicht selten im Zusammenhang mit bedeutenden Auftragssummen.
Auftrage der offentlichen Hand kénnen fiir Betriebe tberlebenswichtig sein. Hierdurch
kénnen personliche Beziehungen entstehen, die den Einstieg in Korruptionssachverhalte
beglinstigen.

Malnahmen zur Korruptionspravention bei der 6ffentlichen Beschaffung diirfen sich nicht
auf das Vergabeverfahren im engeren Sinn, also die Auswahl der liefernden oder
dienstleistenden Stelle, beschranken, auch bei der Durchfiihrung und Abwicklung von
Projekten bestehen erhebliche Korruptionsrisiken.

8.2 Macht die elektronische Vergabe Beschaffungsvorginge sicherer?

Der Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien in der 6ffentlichen
Beschaffung bietet erhebliche Einsparungspotenziale. Der Nutzen liegt auf der Hand:
geringere Prozesskosten, kiirzere Informations- und Beschaffungszeiten sowie niedrigere
Einkaufspreise sind die wesentlichen Vorteile von elektronischen Beschaffungssystemen.
Doch nicht nur das — die moderne Technologie leistet auch einen wichtigen Beitrag zur
Korruptionspravention.

Elektronische, standardisierte und verschliisselte Vergabeverfahren erhéhen die
Transparenz gegenliber den konventionellen, ,papiergestitzten” Verfahren. Dadurch lassen
sich zahlreiche Manipulationsmoglichkeiten ausschliefen. Unter dem Gesichtspunkt des
erheblichen volkswirtschaftlichen Schadens durch Korruption miissen elektronische
Vergabesysteme als Chance gesehen werden fiir mehr Sicherheit und als Regulativ gegen
Missbrauch. Allein durch Preisabsprachen bei 6ffentlichen Baumalinahmen entstehen
Schatzungen zufolge bundesweit jahrlich Schaden in Héhe von rund 5 Milliarden Euro. Diese
Summe entspricht etwa 2 % des gesamten jahrlichen Beschaffungsvolumens der 6ffentlichen
Hand.

8.3 Warum miissen offentliche Auftrage grundsatzlich im Rahmen von 6ffentlichen
Ausschreibungen vergeben werden?

Unter Fachleuten ist unumstritten, dass die ordnungsgemaRe Durchfiihrung eines streng
formalisierten Vergabeverfahrens der wichtigste Schutz vor Manipulationen bei der
Auftragsvergabe ist. Korruptionsdelikte finden Gberwiegend im Rahmen intransparenter
Vergabeverfahren wie der so genannten ,freihdndigen Vergabe” und bei , beschrankten
Verfahren” ohne vorherigen Teilnahmewettbewerb statt (die haufig von Auftraggebenden
genutzt werden, obwohl 6ffentlicher Wettbewerb vorgeschrieben ist).

Trotzdem sind naturlich ,beschriankte Ausschreibungen” als formelle Vergabeverfahren und
formlose ,freihandige Vergaben” moglich, aber nur bei Vorliegen der in den Vergabe- bzw.
Verdingungsordnungen (VOB/A und VOL/A) und der Vergabeordnung des Kreises
vorgegebenen Voraussetzungen und im Rahmen der Dienstanweisung zur Regelung des
Beschaffungs- und Vergabens des Kreises Minden-Libbecke.



8.4 Warum sind freihandige Vergaben (und Nachverhandlungen) nur in Ausnahmefillen
zuldssig?

Es wird immer wieder argumentiert (hdufig auch von Personen, die nicht standig mit
Vergaben zu tun haben), dass freihandige Vergaben mit anschlieBenden Nachverhandlungen
aufgrund der hohen Rabatte zu wirtschaftlicheren Ergebnissen fiihren wiirden als Vergaben
im formellen Verfahren. Dazu sei folgendes angemerkt:

o Inder Vergangenheit wurden mehrfach Vorschlage zu freihandigen Vergaben nicht
akzeptiert. Die anschliefend durchgefiihrten formellen Ausschreibungen ergaben
wirtschaftlichere Ergebnisse.

e EinigermaRen ,korruptionssichere”, d.h. dokumentierte und mit Zeuginnen oder
Zeugen gefiihrte mehrfache Nachverhandlungen mit mehreren Bietenden bedeuten
einen hohen Verwaltungsaufwand. Verzichtet man aber auf diesen Aufwand, ware
zum Beispiel der Moglichkeit Tiir und Tor gedffnet, dass eine Dienstkraft mit einer
bestimmten, ,,ihr genehmen” Firma zuletzt verhandelt.

e Modellversuche haben ergeben, dass im Rahmen von Nachverhandlungen nur
geringfligige Einsparungen zu erzielen sind, denen aber héhere Korruptionsrisiken
oder, wenn man diese Risiken weitgehend vermeiden will, héherer
Verwaltungsaufwand gegentberstehen.

e Wenn Firmen wissen, dass nachverhandelt wird, halten sie sich eine Marge fir diese
Nachverhandlungen offen.

e Freihdandige Vergaben werden von unerfahrenen Dienstkraften oft nur deshalb
bevorzugt, um mangelnde Marktkenntnisse oder Mangel in der
Leistungsbeschreibung zu kaschieren, was naturgemaR zu Abhangigkeiten von den
Bietenden fiihren muss, da diese praktisch das Leistungsverzeichnis vorgeben. Damit
ist die Gefahr groR, dass Auftrage zu teuer werden oder auch Dinge eingekauft
werden, die man so nicht bendétigt hatte.

e Firmen, die nachtraglich hohe Rabatte einraumen kdnnen, haben das urspriingliche
Angebot nicht serios kalkuliert.

Deshalb muss Uberall dort, wo ein Markt mit mehreren Konkurrenzunternehmen besteht
und bestimmte Auftragssummen erreicht werden, grundsatzlich im formellen Verfahren
ausgeschrieben werden. Nur wenn nachweislich kein ausreichender Wettbewerb existiert,
kann freihandig vergeben werden. Dann waren auch Nachverhandlungen zuldssig, diese
sollten aber ausreichend dokumentiert werden und zumindest unter Beachtung des Vier-
Augen-Prinzips erfolgen.

8.5 Was ist bei der Erstellung von Leistungsbeschreibungen zu beachten?

Leistungsbeschreibungen miissen unter Beachtung der vergaberechtlichen Bestimmungen
(z. B. §§ 7 VOB/A und VOL/A) erstellt werden.

Die Mengen missen nach dem tatsachlichen Bedarf ermittelt werden, es diirfen keine
Scheinpositionen und unzutreffenden Mengen ausgeschrieben werden.



Auf Fabrikatsfestlegungen ist zu verzichten, um Absprachen mit Herstellern oder Lieferanten
zu verhindern. Ebenso ist auf lange bzw. sehr ausfiihrliche Produktbeschreibungen zu
verzichten, sofern sie nicht unbedingt nétig sind, da sie haufig auf ein bestimmtes Fabrikat
hinweisen. Das Gleiche gilt grundsatzlich fiir die Vorgabe von technischen
Produktmerkmalen, denen nur ein einziger Hersteller gerecht werden kann, sowie fiir eine
Haufung von Fabrikatsbezeichnungen, auch wenn sie mit dem Zusatz ,oder gleichwertiger
Art” versehen werden. Vorteilhaft ist auch die Forderung an die Bietenden, die Preise nicht
nur in Ziffern, sondern auch in Worten anzugeben.

Bei Wahlpositionen sind prazise Mengenangaben notig, bei Bedarfs- und Eventualpositionen
sind die Mengen so genau wie moglich zu schatzen. Diese Positionen dirfen nur in
(aktenkundig) begriindeten Ausnahmefallen aufgenommen werden.

Bewerbungs- und Angebotsfristen sind ausreichend zu bemessen, wobei auf Feiertage und
Urlaubszeit Riicksicht zu nehmen ist. Zu kurze Fristen beglinstigen ,vorinformierte”
Unternehmen.

8.6 Welche weiteren PraventionsmafBnahmen sind im Beschaffungs- und Vergabewesen
sinnvoll?

Zentrale Submissions- bzw. Vergabestelle

Friher fanden in vielen Verwaltungen die Verdingungsverhandlungen (Submissionen) in der
Abteilung statt, die auch die Ausschreibung erarbeitet hatte. Oft hat die Dienstkraft, die das
Leistungsverzeichnis aufgestellt hatte, auch die Verdingungsverhandlung geleitet. Die
Angebote gingen bei ihr ein und blieben auch nach dem Verlesen der Endpreise in ihrem
Besitz. Die Priifung und Wertung der Angebote wurde ebenfalls von ihr vorgenommen.
Damit war der Manipulation des Ausschreibungsergebnisses Tiir und Tor gedffnet, da die
Moglichkeit bestand, Seiten auszutauschen, die Lochung der Angebote an der richtigen
Stelle nachzuholen oder womoéglich das Angebot komplett auszutauschen.

Um dieser Gefahr durch Trennung der Zustandigkeiten vorzubeugen, wurde vor einigen
Jahren beim Kreis eine zentrale Submissionsstelle eingerichtet. Die Verantwortung fir die
Planung (z. B. Erstellung des Leistungsverzeichnisses) und die spatere Abwicklung liegt,
ebenso wie die Durchfiihrung des Verfahrens bei freihandigen Vergaben, bei den
fachverantwortlichen Leistungseinheiten. Die Vergabekompetenz liegt bei der zentralen
Submissionsstelle. Diese Trennung von strategischen und operativen Kompetenzen ist
sowohl fachlich als auch im Hinblick auf Korruptionspravention auBerordentlich positiv
einzuschatzen.

Auf die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle, die zusatzlich auch noch die rechnerische
und fachliche Priufung der Angebote vornimmt und/oder bei beschriankten Ausschreibungen
Bieterkreise festlegt, ist bewusst verzichtet worden, denn die damit zu erreichenden Vorteile
werden durch andere, prozessabhangige Prifungen kompensiert.

Beteiligung freiberuflich titiger Personen



Ins Vergabeverfahren eingeschaltete freiberuflich tatige Personen diirfen weder
Vergabeunterlagen versenden, Plane in ihren Biiros zur Einsicht auslegen, das
Vergabeverfahren betreffende Auskiinfte erteilen, noch den Submissionstermin abhalten.
Hierbei handelt es sich um ureigene Bauherrenaufgaben.

Bei beschrankten Ausschreibungen haben freiberuflich Tatige, insbesondere Planungsbiiros
(Architektinnen und Architekten bzw. Ingenieurinnen/Ingenieure) nur ein Vorschlagsrecht
und diirfen die Bewerberinnen und Bewerber nicht selbststandig festlegen.

Freiberuflich Tatige sollten mittels einer Verpflichtungserklarung nach dem
Verpflichtungsgesetz fir freiberuflich Tatige formlich verpflichtet werden. Diese
Verpflichtung hat zur Folge, dass VerstoRRe gegen die einschlagigen Straftatbestdande in
gleicher Weise geahndet werden kdnnen wie bei Amtstragern.

Vergabedateien

Beim Kreis Minden-Liibbecke sind alle Vergabevorschlage mit Auftragswerten ab 5.000,-- €
dem Prifungsamt vor der Erteilung eines Auftrages vorzulegen. Im Rahmen der Priifung
werden alle wesentlichen Angaben zu den einzelnen Vergabevorgadngen digital erfasst.
Anhand dieses Datenbestandes ist es jederzeit moglich, objekt-, firmen- und/oder
mitarbeiterbezogen Erkenntnisse herauszufiltern, um Auffalligkeiten zu erkennen.

Unabhangig davon wird im Priifungsamt gespeichert, welche Firmen im Rahmen von
Angebotseinholungen bei freihandigen Vergaben bzw. beschrankten Ausschreibungen tber
5.000,-- € zur Abgabe von Angeboten aufgefordert worden sind und wer zu welchem Preis
jeweils den Zuschlag bekommen hat. Dadurch kann jederzeit festgestellt werden, ob
zwischen den aufgeforderten Anbietern gewechselt wird, ob auch auswartige Bieter beteiligt
werden oder ob Dienstkrafte bei bestimmten Gewerken immer die gleichen Bieterkreise zur
Angebotsabgabe auffordern und womaoglich auch noch immer die gleiche Firma den
Zuschlag bekommt. Ein wesentlicher Aspekt dieser Datei ist es, damit die Gefahr von
Preisabsprachen eines immer gleichen Bieterkreises zu verringern.

Neben der nachtraglichen Prifungsmaoglichkeit ist ein wesentlicher Aspekt der
Vergabedateien vor allem aber die praventive Wirkung, indem das Wissen um diese
Vergabeerfassung und die Moglichkeit der Aufdeckung von UnregelmaRigkeiten gefdahrdete
Kolleginnen und Kollegen von Manipulationen abhalt.

Weitere Informationen
Weitere Ausfliihrungen zum Thema ,,Sicherheit im Vergabeverfahren wie z.B.
Vergaberegister, Informationsstelle, Vier-Augen-Prinzip, Sicherungskopien von Angeboten

finden Sie u. a. im Erlass zur Verhitung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen
Verwaltung vom 26.04.2005 - IR 12.02.06.

9. Sponsoring und Spenden

9.1 Was ist unter Sponsoring zu verstehen?



Unter Sponsoring verstehen wir im Allgemeinen die Zuwendung von Finanzmitteln, Sach-
und/oder Dienstleistungen durch Private (Sponsoren) an eine Einzelperson, eine Gruppe von
Personen, eine Organisation oder Institution (Gesponserte). Mit Sponsoring werden
regelmalig auch eigene (unternehmensbezogene) Ziele der Werbung oder
Offentlichkeitsarbeit verfolgt.

Die Akquisition von Sponsormitteln zur Realisierung und Durchflihrung von Projekten des
Kreises Minden-Libbecke in kulturellen, sportlichen, 6kologischen, sozialen oder dhnlich
bedeutsamen gesellschaftspolitischen Bereichen gewinnt als zusatzliche Einnahmequelle
zunehmend an Bedeutung. Viele 6ffentliche MaRnahmen, deren Erfillung freiwillig erfolgt,
kdnnen heute ohne Sponsoring oft nicht aufrechterhalten werden. Deshalb ist Sponsoring
grundsatzlich nicht unerwiinscht.

Sponsoring kann unter Umstanden eine wirtschaftliche Tatigkeit darstellen, die der
Korperschafts-, Gewerbe- und Umsatzsteuerpflicht unterliegt.

9.2 Worin kdnnen Leistungen von Sponsoren und Gesponserten bestehen?

Mogliche Leistungen des Sponsors:

e Finanzierungsbeteiligung

¢ Auslobung von Kunst-, Kulturpreisen, Patenschaften

e PR-Leistungen (Plakate, Anzeigen, Broschiiren)

o Ubernahme von Transportleistungen, Logistik, MaBnahmen der Infrastruktur
e Bereitstellung/Anmietung von Raumen

e Erstellung von Katalogen, Blichern, Publikationshilfen.

Mogliche Gegenleistungen der/des Gesponserten:

¢ Namensnennung und Logo auf Plakaten, in Broschiiren oder Programmheften

¢ Hinweis auf Sponsor in Eroffnungsreden, Interviews, Statements

e Nennung des Sponsors bei allen PR-MaBnahmen

e Mitwirkung des Sponsors bei allen PR-MaRnahmen, zum Beispiel durch persénliche
Prasenz wahrend einer Pressekonferenz

¢ Informationsstand des Sponsors im Rahmen der Veranstaltung, zum Beispiel im Foyer

o Direkte Platzierung des Namens oder Logos im Rahmen der Veranstaltung, zum
Beispiel Gber dem Podium

e Freikarten fur Sponsor und Geschaftsfreundinnen/-freunde

e Empfang fir Kiinstlerinnen oder Kinstler mit Geschaftsfreundinnen/-freunden

9.3 In welcher Form ist Sponsoring in der 6ffentlichen Verwaltung moglich?

Jedes Sponsoring muss sich auf die zweckgebundene Finanzleistung des Sponsors und die
kommunikative Gegenleistung des Kreises Minden-Libbecke reduzieren. Wiirde diese
Trennung zwischen dem Sponsoringgeschéaft und dem (Gbrigen Geschaft nicht eingehalten,
ware die Gefahr eines Korruptionsdeliktes groR.



Mit dem Sponsoring diirfen keine rechtswidrigen Ziele verfolgt werden. Bei einer
rechtskonformen Sponsoringmallnahme missen daher vor allem folgende Leitlinien
beachtet werden:

« Sponsoring muss fiir die Offentlichkeit erkennbar sein. Eine vollstindige Transparenz
des Umfangs, der Art von Sponsoring und der Sponsoren ist unentbehrlich.

e Es darf nicht einmal der Eindruck entstehen, die Dienststellen oder ihre Beschaftigten
lieRen sich bei ihren Aufgaben oder bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage von den
Interessen des Sponsors leiten.

e In Sponsoringvertragen sollen die Leistungen und Gegenleistungen genau benannt
sein.

e Esist auszuschliellen, dass der Sponsor Vorgaben fir die Erledigung der 6ffentlichen
Aufgabe macht oder irgendwie hierauf Einfluss nimmt.

o Liegen mehrere Angebote fiir Sponsoring vor, ist auf Neutralitdt zu achten.

e Im Zusammenhang mit Sponsoring dirfen keine Zusatzausgaben entstehen.

e Es sollte auch nicht unberiicksichtigt bleiben, dass letztlich alle staatlichen Ebenen
Uber Steuermindereinnahmen die gesponserten Leistungen mitfinanzieren, wenn der
Sponsor seine Leistungen als Betriebsausgaben steuerlich geltend machen kann.

9.4 In welchen Verwaltungsbereichen ist Sponsoring problematisch?

Die Verwaltung darf sich nicht unbeschrankt dem Sponsoring 6ffnen, so wird z.B. in
folgenden Bereichen Sponsoring nur sehr zurtickhaltend oder gar nicht stattfinden kénnen:

e bei Ordnungs- und Genehmigungsdienststellen, wenn die Sponsoren als Adressaten
oder Antragsteller des Verwaltungshandelns in Frage kommen

¢ bei Aufsichtsdienststellen, deren potenzielle oder tatsachliche Sponsoren aus dem
Aufsichtsbereich oder aus dem Umfeld der Adressaten der Aufsicht stammen

¢ bei Bewilligungsdienststellen, wenn die Sponsoren oder deren Umfeld potenzielle
oder tatsachliche Zuwendungsempfanger sein konnen

¢ Dienststellen mit Beschaffungsaufgaben, deren Sponsoren aus dem Bereich
moglicher Auftragnehmer oder Lieferanten stammen konnten

o Dienststellen mit Planungsaufgaben, wenn die Interessen der Sponsoren mittelbar
oder unmittelbar durch die Planung berihrt sein kdnnten

o Offentliche Dienststellen der Wohlfahrtspflege (wie zum Beispiel Trager der
Sozialhilfe, Versorgungs- und Sozialbehdrden), wenn die Interessen der Sponsoren
mittelbar oder unmittelbar durch Leistungen der Wohlfahrtspflege berihrt sein
konnten

o Dienststellen, die berufshezogene Priifungen oder Eignungsprifungen durchfiihren,
wenn der Sponsor tatsdchlicher oder potenzieller Kandidat solcher Priifungen ist.

9.5 Warum sollte jede Inanspruchnahme von Sponsoringmitteln vertraglich festgehalten
werden?

Der Grat zwischen einem legalen und wiinschenswerten Sponsoring und einer strafbaren
Handlung im Sinne der Korruption kann bisweilen schmal sein, weshalb sich ein unkritischer
Umgang mit dieser Finanzierungsform verbietet.



Insofern ist in der Dienstanweisung fiir den Umgang mit Sponsoring, Spenden und sonstigen
Schenkungen festgelegt, dass alle SponsoringmaRnahmen in einer vertraglichen
Vereinbarung zwischen dem Sponsor und der Empfangerin bzw. dem Empfanger der
Leistung zu dokumentieren sind (Sponsoring-Vertrag). Darin sind u. a. Vertragsgegenstand,
Art und Umfang der Leistungen des Sponsors und der Empfangerin bzw. des Empfangers,
Leistungsfristen und Vertragsdauer, Kiindigungsmoglichkeiten und steuerliche
Verpflichtungen zu regeln.

9.6 Wann handelt es sich um Sponsoring, wann um Spenden?

Ein Spende (Sach- oder Geldspende) ist dadurch gekennzeichnet, dass mit ihr, anders als
beim Sponsoring, keine Ziele der Werbung oder Offentlichkeitsarbeit verbunden sind. Die
Spende kann zweckgebunden sein, sie erfolgt immer ohne Gegenleistung. Im Einzelnen kann
die Abgrenzung auch dem folgenden Schema entnommen werden:

Merkmal Sponsoring Spende
Ziel des Gebers:

e Marketing ja nein

e Untemehmenskommunikation ja nein

o Selbstlosigkeit, Gemeinwohl nein ja
Zweckbindung ja maoglich
Werbung als Gegenleistung ja nein
Sonstige Gegenleistung nein nein
Schriftlicher Vertrag ja nein
Steuerliche Abzugsmoglichkeit beim Geber

o fiir gemeinniitzige Zwecke nein ja

e als Betriebsausgabe ja nein
Anonymitat des Gebers nein moglich

Gegenliberstellung Spenden und Sponsoring

9.7 Welche weiteren Vorschriften gibt es in Bezug auf Sponsoring und Spenden?

Fir den Kreis Minden-Libbecke ist die Dienstanweisung fiir den Umgang mit Sponsoring,
Spenden und sonstigen Schenkungen verbindlich. Dariber hinaus finden Sie weitere
Informationen im Runderlass des IM NRW zur Verhitung und Bekampfung von Korruption in
der offentlichen Verwaltung.
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